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Ao
ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE ALAGOAS

REF: PROCESSO N° 2016 /9408
PREGAO ELETRONICO N° 020/2017

CLARO S.A.. sociedade por agdes com nova Sede Social localizada & Rua Henri
Dunant, n° 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-
assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 5.450/05, que
regulamentou o pregdo eletrénico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGAACAO ao

PREGAO em referéncia, em razio de inconformidades constantes daquele instrumento

convocatério, conforme exposto nas anexas razées de impugnagao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 18, do Decreto n° 5.450/05, o prazo para

impugnagcao ao edital é de até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

“Art. 18. Até dois dias lteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrGnica.”

(grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 18, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessdo publica, conforme preambulo do Edital & o dia 22/06/2017,
que deve ser excluido do cémputo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia util sendo 21/06/2017 e como segundo dia atil sendo 20/06/2017.

Portanto, as impugnacgdes apresentadas até o dia 20/06/2017 s&o tempestivas, como
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é o caso da presente.

Assim & o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdéo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

“«

4. Na primeira instrugdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame perfunctorio,
analisou _apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa Nordeste
Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa de exame,

pela Gilic/SA, de impugnacdo apresentada pela representante, sob alegacdo de
intempestividade (fls. 146/147).

5. No_entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservadncia, por parte da
representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o0 preqdo na
forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacédo foi feita em 22/11/2005 (fls.
135/143), ou_seja, dois dias lteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa _irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes 0s requisitos necessarios a8 concessdo de medida cautelar para

gue a Caixa sustasse qualquer procedimento que visasse a contratacao decorrente
do Pregéao Eletronico n° 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas

da Unido — TCU, nao acatar a presente impugnagéo sob o argumento da intempestividade

seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE

ALAGOAS divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para

prestacéo de Servigos de Telecomunicagdes conforme descri¢céo do objeto da licitag&o:
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“4.1 O presente certame tem por objeto a contratagdo de servigos de
telecomunicac6es bidirecionais, baseado no conceito de redes convergentes, que
se referem & concentrac¢do de servigos diversos com possibilidade de aplicagao de
dados, voz e multimidia de forma dinamica através de tecnologia IP/MPLS, em
ambito corporativo, permitindo trafego diferenciado multimidia nos enderegcos
definidos pela contratante, sobre uma unica plataforma de redes, contemplando
roteadores para interligagdo do Prédio-Sede do TRIBUNAL DE JUSTICA DE
ALAGOAS e seus respectivos Juizados e Comarcas, conforme especificacoes

constantes no Anexo .”
Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que 0
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de revisdo ou alteracao do procedimento licitatorio em questao,
em razio das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar
sua correcdo, sob pena de sua ulterior anulagao, nos termos do artigo 49 da Lei n°® 8.666/93

(“Lei de Licitag&o”).

As irregularidades ora verificadas seréao, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacéo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, principios estes lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DA INTERFACE OTICA EM CADA CIRCUITO PARA INTERCONEXAO COM A
LAN DO CONTRATANTE

O Termo de Referéncia solicita que seja disponibilizada uma interface oOtica em cada

circuito para interconex&o com a LAN do Contratante.

Esta especificacdo encarece substancialmente a solucdo de rede MPLS, visto o alto

custo das interfaces éticas, o que impacta nas propostas e, consequentemente, onera a
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Administracao Contratante.

Esclarecemos que normalmente os roteadores tém interfaces de LAN nas
velocidades de 10/100/1000 MB por conex@o metdlica (Base-T).

Por isto, entendemos que, como a interface metdlica ndo degrada a velocidade da
conexdao WAN/LAN dos circuitos MPLS, os licitantes podem usar interfaces de LAN nos
roteadores do tipo RJ-45 metdlicas.

Esta correto nosso entendimento?

Era o que cabia esclarecer.

2 — DO RADIO DIGITAL WIFI

No item 3.1-f, o Contratante cita um atendimento com “radio digital WIFI" sem uso de

frequéncia aberta.

Entao, como a definicdo desse tipo de midia é o uso das frequéncias de 2.4 ou
5GHz, requeremos seja esclarecido qual o padréo internacional de interface WLL que o

Contratante esta usando para lastrear essa especificagao.

3 — DA LATENCIA NOS CIRCUITOS DE ACESSO DA REDE MPLS

No caput do item 5 do Termo de Referéncia, foi especificado que a laténcia nos

circuitos de acesso da rede MPLS nao deve ser superior a 10ms.
Esta € uma exigéncia muito severa e para ser atendida eleva-se substancialmente o
custo das solugdes sem que haja uma comprovada melhora as situagdes de desempenho,

especialmente nos enlaces para o interior do estado.

Logo, entendemos que esse limitador devera ser revisto.
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Esta correto nosso entendimento?
Era o que cabia esclarecer.

4 — DO NOME DE USUARIO X ENDERECO DE IP

Verificamos que no item 3.1.1.2.d exige-se que as tecnologias de exportagdo de

fluxos n3o enviem nome de usuario, mas IP de origem € de destino.

Portanto, uma solucdo de andlises de fluxos nao tem como informar precisamente 0

usuario que consome a banda, mas sim o endereco IP.

Mesmo assim, em muitos casos, em um endereco IP ha apenas um usuario

autenticado.

Desta forma, entendemos que quando se refere a usuario, na verdade se refere a um

enderego |P.

Esta correto nosso entendimento?

Era o que cabia esclarecer.

5 — DO FORMATO APPLIANCE

Em relacdo ao item 3.1.1.2f, uma vez que a solugdo ¢ em formato appliance,
entende-se que embora ndo seja necessario estar instalada no ambiente da
CONTRATANTE, todo o hardware, software e licenca providos pela CONTRATADA como
parte da solugdo de monitoramento deve ser de uso exclusivo ao atendimento ao
CONTRATANTE, podendo inclusive o CONTRATANTE visitar o local e inspecionar o

appliance, garantindo a exclusividade de uso dos recursos providos pelo mesmo.

Esta correto nosso entendimento?
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Era o que cabia esclarecer.

6 — DA DISPONIBILIDADE MIiNIMA

Cabe esclarecer que a disponibilidade minima de 99,7% exigida no item 3.1.K sé &
conseguida com as tecnologias hoje disponiveis, com acessos redundantes, enquanto as

solugdes convencionais apresentam uma disponibilidade de 99,4%.

Assim, entendemos que, objetivando uma relagéo Custo x Beneficio aceitavel, seria
justificavel a utilizacdo de solugédo de acessos redundantes nos sites com as velocidades de
1000MB e 300MB, utilizando a solugido convencional nas demais velocidades.

Lembramos que um melhor custo x beneficio é vantajoso para a Administragdo e

para o interesse publico, evitando uma onerosidade desnecessaria.
Esta correto nosso entendimento?

Era o que cabia esclarecer.
7 — DA CAPILARIDADE

Cabe esclarecer que a CLARO atualmente ndo tem capilaridade para atendimento
da totalidade dos pontos no interior do estado e que algumas alternativas devem ser
consideradas, entre elas a divisdo do certame em lotes, no minimo trés, um dele s6 com o
Primelink LAN to LAN, para que seja possivel atender as necessidades desta llustre

Administracdo da melhor forma, com uma maior competitividade.

Caso contrario, a exigéncia atual cerceia a participagcdo de todas empresas de

telecomunicagdo movel no certame, direcionando e viciando o edital.

Nesta esteira, tal instrumento convocatoério esta lesando o erario, pois compromete a
competitividade do certame e viola o principio da lgualdade, Impessoalidade e da busca da

melhor proposta para a Administracio.
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A Lei de Licitagoes, Lei Federal n° 8.666/93 estabeleceu limites para a Administracio

prover o processo licitatério:

“‘Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da

isonomia e _a_selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sers

processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade,
da_impessoalidade, da moralidade. da iqualdade, da _publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos.

§ 71° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que
comprometfam, restrinfam ou frustrem o seu caréter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;”

Diante do exposto, licitar objeto que niZo pode ser atendido pela maioria das
operadoras, frustrando o carater competitivo da licitag&o, é ato ilegal e deve ser corrigido, ou
seja, deve a Administragdo, ante aos fatos suspender o processo e realizar o procedimento

determinado pela Lei e regulamentos atinentes a matéria.

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art. 5° da CF,
como direito fundamental e indica que a Administragdo deve dispensar idéntico tratamento a

todos os administrados que se encontrem na mesma situac3o juridica.

Tanto que ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, a Constituicdo, de forma
expressa, assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de

condigbes a todos os concorrentes”.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administrag&do devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca

vantagem n&o extensiva a outro.
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Ora, o principio da igualdade esta intimamente ligado ao principio da impessoalidade,
pois oferece igual oportunidade a todos a Administragdo estard oferecendo também

tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tragadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e

suscetivel de correc¢éo na via administrativa ou judicial.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Margal Justen Filho, em sua obra
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9* edi¢éo, Ed. Dialetica, onde
destaca o principio da competitividade ou oposigéo, indicando a necessidade de serem as
clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...).

4. Seguranga concedida.” (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).

“A busca da melhor proposta recomenda a admisséo do maior numero de licitantes.
Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionar como negacas, para abater concorrentes.”
(STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se

habilitem, com o objetivo de facili os orgaos publicos a obtencdo de servigos, a precos
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mais convenientes ao seu interesse e para que este principio seja atendido, a Administragao

Publica devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Nesta égide, se faz necessario, para que ndo se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a corregdo dos equivocos descritos acima para permitir a participacao
de todas as operadoras no certame, retirando a exigéncia supracitada e realizando o
fracionamento do objeto em lotes, para que se promova a igualdade de competicdo nas

demais localidades.

8 — DA AUSENCIA DE PRECO DE REFERENCIA NO EDITAL

Verifica-se que o Edital objeto do presente esclarecimento nao disponibiliza preco de

referéncia.

Nesta esteira, ha fragrante desrespeito as disposicbes do art. 40, X, da Lei n°

8.666/93, que determina que haja expressamente preco de referéncia nos editais:

“Art. 40. O edital contera no preémbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug§o e o tipo da
licitacdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicarda, obrigatoriamente, o seguinte:

(.)

X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardqrafos 1°e 2° do art. 48.”

Nesta mesma diretriz, o preco de referéncia é considerado pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU como inafastavel no instrumento licitatério, como se vé na transcrigdo do

Acordao do TCU abaixo:

“2. E obrigatéria a_divulgacao do preco de referéncia_em editais de licitacdo, na

modalidade preqgdo, quando for utilizado como critério _de aceitabilidade das
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propostas.

Representagdo formulada por sociedade empreséaria apontara possiveis irregularidades
em pregéo eletrénico realizado pelo Comando Logistico do Exército (Colog), tendo por
objeto o registro de pregos para a aquisicdo de materiais de intendéncia (fardamento,
coturno, gorro, espora e cobertor). Em sintese, alegara a representante ter sido
irregularmente desclassificada para o item 3 do certame (coturno), ap6s a fase de
lances, “mesmo tendo ofertado o menor prego, em razdo de a sua proposta ter se
mostrado superior ao valor estimado para a contratagdo”. Ademais, destacara que ‘teria
solicitado ao pregoeiro a informagéo quanto ac prego de referéncia, mas que ela lhe foi
negada sob o argumento de que a publicidade do prego de referéncia consistiria em
mera faculdade da administragdo”. O relator, apds a realizagdo das oitivas regimentais,
anofou que a controvérsia derivava de “intelecgbes distintas sobre o alcance do Acérdao
392/2011-TCU-Plenério, que pugnara pela obrigatoriedade da divulgacédo do prego de
referéncia em editais de licitagdo, na modalidade pregdo, quando esse prego for utilizado
como critério de aceitabilidade de pregos”. A propésito, transcreveu excerto do voto
condutor do aludido julgado, no qual se Ié: “E claro que, na hipétese de o prego de
referéncia ser utilizado como critério de aceitabilidade de pregos, a divulgagdo no edital é
obrigatoria. E ndo poderia ser de outra maneira. E que gualquer regra, critério ou
hipétese de desclassificacdo de licitante deve estar, por 6bvio, explicitada no
edital, nos termos do_art 40, X, da Lei n° 8.666/1993”. Considerou, assim,
procedente a irresignacdo_da representante, j& que “quando erigido a critério de
aceitabilidade, o preco de referéncia deve ter divulgacdo prévia e obrigatoria, na
forma da lei e como _corolario, mesmo, do principio do julgamento objetivo (v. q.:
Acordio_392/2011-Plendrio), de sorte que haveria de constar, do edital do Pregao

Eletronico n° 39/2014, o prego referencial adotado pelo Colog, vez que se tratava, no
presente caso, de critério de aceitabilidade de pregos”. No caso concreto, aduziu, “o
pregoeiro do Comando Logistico do Exército, ao interpretar o Acérddo 392/2011-
Plenéario, se ateve & condicdo geral contemplada no aresto do TCU, que faculta a
divulgacédo do valor orcado e dos pregos referenciais no edital do pregéo, esquecendo
que essa faculdade subsistiria apenas no caso de o prego referencial ndo funcionar
como critério de aceitabilidade de pregos”. Nesse sentido, prosseguiu, “houve, sim,
prejuizo a licitante até entdo vencedora do certame e, também, ao interesse publico, ja
que a fase de negociagdo das propostas foi conduzida sem a clara e prévia definigdo do
preco usado como critério de aceitabilidade, a despeito de o pregoeiro até ter dado

oportunidade as licitantes (cujas prgpostas ficaram acima do preco de referéncia) para
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que, respeitada a ordem classificatéria, reduzissem os seus lances até um patamar
inferior ao valor referencial, o qual, todavia, ndo estava clara e previamente declarado no
certame”. Assim, acolheu o colegiado a proposta da relatoria, para julgar procedente a
Representagéo, fixando prazo para a adogdo de providéncias necessarias a anulagéo
dos atos atinentes e consequentes ao item da licitagdo impugnado, e determinar ao
Comando Logistico do Exército (Colog) que ‘se abstenha de incorrer nas falhas
apontadas nestes autos, esclarecendo que ha necessidade de divulgagdo do prego de
referéncia no edital do pregdo, quando o aludido prego for adotado como critério de
aceitabilidade de pregos, em consonancia com a jurisprudéncia do TCU (e.g.. Acordéo
392/2011-TCU-Plenério)”. Acérdao 10051/2015-Sequnda Camara, TC 008.959/2015-3,
relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 10.11.2015.

3. A_publicacdo do preco de referéncia por meio do resumo da_Intencdo de
Registro de Precos no portal Comprasnet ndo supre a ndo inclusao no edital, pois

a divulgacédo do preco referencial no instrumento convocatorio garante ao licitante

o _direito_a impugnacdo, notadamente quanto as reqras de aceitabilidade da
proposta.

Ainda na Representagdo atinente ao pregdo eletronico conduzido pelo Comando
Logistico do Exército (Colog), para o registro de pregos de materiais de intendéncia, o
relator — ap6s assentar a obrigatoriedade da divulgagéo do prego de referéncia no edital
do pregdo, quando adotado como critério de aceitabilidade de pregos — afastou a
alegagdo da administragdo “no sentido de que a publicidade do prego de referéncia pelo
sitio do Comprasnet, por meio do resumo da Intengdo do Registro de Pregos (IRP),
supriria a falta de divulgagdo no edital, vez que a divulgagdo do preco referencial no
instrumento convocatério garante ao licitante o pleno direito a impugnagéo do edital,
notadamente quanto as regras de aceitabilidade da proposta”. Assim, acolhendo a
proposta do relator, a Segunda Cémara julgou procedente a Representacéo, fixando
prazo para a adogdo de providéncias necessarias a anulagdo dos atos atinentes e
consequentes ao item da licitagdo impugnado e determinando ao Comando Logistico do
Exército (Colog) que “se abstenha de incorrer nas falhas apontadas nestes autos,
esclarecendo que hé necessidade de divulgagdo do prego de referéncia no edital do
pregéo, quando o aludido prego for adotado como critério de aceitabilidade de pregos,
em consonéncia com a jurisprudéncia do TCU (e.g.. Acordao 392/2011-TCU-Plenario)”.
Acé6rddo 10051/2015-Sequnda _Camara, TC 008.959/2015-3, relator Ministro-

Substituto André Luis de Carvalho, 10.11.2015."
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Ademais, a imperiosidade do orgamento como documento integrante dos Editais de

Pregéo foi ressaltada pela doutrina, como a seguir se verifica:

“A  Administracdo deve estimar o0s custos necessarios a satisfagdo das suas
necessidades. Mas essa estimativa ndo pode fazer-se em termos meramente aparentes,
de modo indtil. A referéncia & adogdo de um or¢camento detalhado indica a
necessidade de considerar concretamente todos os fatores de formacédo dos
custos. O detalhamento podera ser maior ou menor tendo em vista a natureza complexa
do objeto a ser adquirido, mas devera interpretar-se a exigéncia em fungdo da sua
natureza ‘comum’. Ou seja, a Administragdo adquire, por via de pregdo, produtos
padronizados segundo praxe do mercado. Logo, o orcamento detalhado devera
considerar os precos de mercado para o objeto.” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregao
(comentarios a legislaggo do pregdo comum e eletrénico). S&o Paulo: Editora Dialética,
2001, p. 56).

Em face do exposto, através da observancia do Principio da Legalidade, solicita-se
que essa llima. Administragdo apresente o prego de referéncia detalhado na planilha de
composicdo de pregos, com todos os custos unitarios, sob pena de ferimento dos

parametros legais pertinentes a matéria.

9 — DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

“14.1 O pagamento sera efetuado em moeda corrente nacional, no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados do recebimento definitivo do objeto da presente licitagdo, mediante apresenta¢io
dos seguintes documentos:

a) Nota fiscal eletrénica em formato normal/fatura discriminativa, devidamente atestada pelo
fiscal contratual;

b) Certiddo Negativa de Débito/CND, emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS/
Receita Federal;

¢) Certiddo de FGTS — CRF, emitida pela Caixa Econbmica Federal;

d) Certiddo Conjunta de Quitagcdo de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, expedida pela
Secretaria da Receita Federal;

e) Certiddo negativa de débitos trabalhistas, emitido pelo TST — Tribunal Superior do Trabalho;

e
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f) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede da

licitante.”

Faz jus a presente impugnagao tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentacgdo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar 3 fatura documentagao diversa é

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela

internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de
que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de

tempo.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas

sem documentacéo diversa, que pode ser faciimente retirada pela internet, via SICAF.

10 — DOS ATRASOS NOS PAGAMENTOS

AV—-UVo ARV e —,————

«14.4 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao
financeira devida pelo Contratante, entre a data de pagamento prevista para o pagamento e 0

efetivo adimplemento da parcela, sera aquela resultante da aplicagdo da seguinte formula: (...)"

Observe que o item acima atende perfeitamente ao previsto no art. 40, XIV, “c’, da
Lei n® 8.666/93.
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Todavia, o Edital ndo indica as sangdes para o inadimplemento injustificado da
Contratante, decorrente da faita de pagamento, indicando apenas a forma de atualizagdo

financeira do valor.

Desta forma, servimo-nos da presente para requerer a estipulagdo de penalidade

para a hipdtese mencionada acima, o que encontra respaldo no art. 40, lll e XIV, “d”, da

referida Lei:

“Art. 40. O edital conterd no preédmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu sefor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a mengado de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

(...)

1ll - sancbes para o caso de inadimplemento;

(.)

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

(.)

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;, (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d) compensacdées financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e descontos,

por eventuais antecipacées de pagamentos;”

Assim, a aplicacdo da multa por falta de pagamento para o SMP, em que a
contratada néo tenha incorrido para tanto, ndo pode ser de outra forma que o determinado
na Portaria n°. 1960/96, do Ministério das Comunicag¢des e aplicada de forma isonémica por
todas as operadoras, ou seja: Aplicagao de multa moratoria de 2% sobre o valor do débito e
os juros moratérios determinados pela Lei Brasileira, assim como demonstrado:

A PORTARIA N°. 1.960, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1996 - Dispoe sobre a muita
por atraso de pagamento de conta ou fatura de prestacao de Servigos Publicos de

Telecomunicagdes.
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Veja o Link abaixo:

http-//www.anatel.gov.br/hotsites/Direito Telecomunicacoes/Tt extolnteqral/NOR/prt/minic
om 19961206 1960.pdf

PORTARIA N°. 1.960, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1 996 Dispbe sobre a multa por atraso
de pagamento de conta ou fatura de prestagdo de Servigos Pablicos de
Telecomunicagdes O Ministro de Estado das Comunicagdes, no uso das atribuigées que
lhe confere o artigo 87, paragrafo unico, inciso ll, da Constituigao, Considerando a
necessidade de uniformizar e disciplinar as obrigagoes reciprocas entre 0s usuarios € as
Concessionérias dos Servigos Publicos de Telecomunicagdes; e Considerando as
condigbes favoraveis que se consolidam com a estabilidade da economia do Pais,
resolve: Art. 1° A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de prestagdo de
Servigos Publicos de Telecomunicagbes a seguir relacionados estara limitada ao
percentual maximo de 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura, devida, uma unica
vez, no dia seguinte ao vencimento: - Servigo Pablico de Telex; - Servigo de
Retransmissdo Automética de Mensagens, - Servigo de Transmissdo/Comunicagéo de
Dados; - Servigo por Linha Dedicada; - Servigo de Repetigdo de Sinais de Televisao; -
Servigo de Radiodifusdo Sonora; - Servigo Mével Celular; - Servigo Mdével Maritimo; e -
outros servicos abertos ao publico em geral. Art. 2° A Concessionéria de Servigos
Publicos de Telecomunicages que optar pela aplicagdo de multa em percentual inferior
ao méximo permitido devera, obrigatoriamente, observar as mesmas condigbes em toda
a area de atuacédo, vedada a fixagdo de percentuais diferenciados por regido, tipo de
servico ou categoria de assinante. Art. 3° O disposto nesta Portaria aplica-se
exclusivamente as Concessionérias de Servigos Publicos de Telecomunicagoes.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 1997, revogando as
disposi¢bes em contrario.

SERGIO MOTTA Ministro das Comunicagbes

http:/fwww.mc.qov. br//eqislacao/por—tipo/portarias/portaria—n- 1-961-de-06-de-dezembro-
de-1996

Neste sentido, vale reforgar que a Advocacia-Geral da Unido deu parecer favoravel a

legalidade e legitimidade da multa, vide Ementa do Parecer N° AGU/LA02/97 (Anexo ao

OAN NN QEMZEN
] s
FAGRINCOS TVIRRE R

ekl 172 140

15




CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 - TorresA e B i f -
Santo Amaro — Cep. 04.709-110 C'arO-B rasi l
Sd0 Paulo, SP — Brasit

CNPJ: 40.432.544/0001-47 2 £

Inscri¢do Estadual: 114.814.878.119 *

Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

Parecer GQ170), Processo n® 46000.009073/93MTb, abaixo transcrita:

“EMENTA: Aplicacdo de multa moratéria & Administracao Publica por concessionéria de
servigo publico. A posigdo do Tribunal de Contas da Unido, negando a possibilidade
dessa aplicagdo. Os fundamentos do entendimento do TCU. Andlise desses
fundamentos. Verificagdo de sua inadequacdo para justificar o entendimento daquela

Corte. Conclusdo pela legitimidade e legalidade da imposicdo de multa moratéria a
pessoas juridicas de direito publico, quando inadimplentes, pelas concessiondrias

de servicos telefénicos, postais e de energia elétrica.” (grifo nosso).

Pelo exposto, faz jus que a Administragdo altere o referido dispositivo.

lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente

impugnacdo, € a necessaria revisao ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

Macei¢/AL, 19 de junho de 2017.

ARO S.A
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